5.9 Ochrona zdrowia, pomoc socjalna i ubezpieczenia spoteczne

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2009 r. naktady budzetowe w obszarach
ochrony zdrowia, pomocy socjalnej i ubezpieczen spotecznych zostaty zaplanowane
w tacznej wysokosci 92.702.148 tys. zt (tylko wydatki krajowe) i sg nizsze o0 677.988 tys. zt
od nakfadéw zaplanowanych na te cele w ustawie budzetowej na 2008 r.

Zdrowie
Naktady ze s$rodkéw publicznych na ochrone zdrowia w latach 2008 — 2009 wedtug
poszczegdlnych zrddet finansowania przedstawiajg sie nastepujaco:

2008 r. 2009 r.
(w tys. zh)

1)  wydatki budzetu panstwa w dziale ochrona zdrowia

bez sktadek na ubezpieczenie zdrowotne 5.181.178 5.507.182
2)  skiadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane

z budzetu panstwa 3.575.384 4.462.813
3) przychody Narodowego Funduszu Zdrowia po

wyeliminowaniu transferéw z budzetu panstwa 44.153.814  50.201.736
4) staze i specjalizacje medyczne finansowane z

Funduszu Pracy 567.583

Razem 52.910.376  60.739.314

Wydatki na ten obszar sg realizowane przede wszystkim ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Zdrowia przy wspoétudziale budzetu panstwa.

Prezentowane naktady na ochrone zdrowia nie obejmujg wydatkéw ponoszonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego ze srodkéw wiasnych oraz wydatkéw na finansowanie
projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej.

Z zestawienia powyzej wynika, ze naktady na ochrone zdrowia w 2009 r. bedg wyzsze
od nakfadéw zaplanowanych na rok 2008 o 7.828.938 tys. zt. Oznacza to wzrost nominalny
0 14,8%, a realny o0 11,6%.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 na ochrone zdrowia zaplanowano wydatki
w tacznej wysokosci 6.655.681 tys. zt, z tego w rezerwach celowych ujeto kwote
2.123.600 tys. zt.

Wydatki te przeznaczone beda gtéwnie na finansowanie:

— ratownictwa medycznego w kwocie 2.026.262 tys. zt. W budzecie cz. 46 — Zdrowie
zaplanowano $rodki na biezacg dziatalnos¢ Lotniczego Pogotowia Ratunkowego
w wysokosci 78.070 tys. zt oraz narealizacje Programu wieloletniego ,Wymiana
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$migtowcdw Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe w latach 2005 — 2010” w kwocie 143.900 tys. zt, a takze na inwestycje
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego — 3.142 tys. zt, w budzecie cz. 42 — Sprawy
wewnetrzne kwote 1.500 tys. zt na wydatki biezgce oraz w wojewddztwie wielkopolskim
50 tys. zt. Natomiast w rezerwie celowej na zadania zespotéw ratownictwa medycznego
ujeto srodki w wysokosci 1.730.500 tys. zt (wyzsze niz przeznaczone na ten cel w 2008 r.
— 1.471.283 tys. zt 0 17,6%) oraz na finansowanie dziatalno$ci centréw powiadamiania
ratunkowego srodki w wysokosci 69.100 tys. zt;

wysokospecijalistycznych $wiadczen zdrowotnych, z budzetu panstwa, z czesci
pozostajacej w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw zdrowia w wySOKOSCI
387.420 tys. zt. Catos¢ kwoty stanowig wydatki biezace, ktére umozliwig realizacje
Swiadczen zdrowotnych w zakresie przeszczepdw szpiku, narzadéw unaczynionych
i innych zabiegéw transplantologicznych, w tym w zakresie kardiochirurgii, w ramach
zawieranych przez Ministerstwo Zdrowia umoéw na realizacje $wiadczen

wysokospecijalistycznych z jednostkami posiadajgcymi akredytacje na ich wykonywanie;

programoéw polityki zdrowotnej w kwocie 557.344 tys. zt. W ramach tych srodkéw kwote
311.201 tys. zt stanowig wydatki biezace, a 246.143 tys. zt wydatki majatkowe (gtoéwnie
na realizacje ,Narodowego programu zwalczania choréb nowotworowych”
190.000 tys. zt);

funkcjonowania panstwowej inspekcji sanitarnej i nadzoru sanitarnego, zwtaszcza
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i wody do picia w wysokosci 835.708 tys. zi;

ksztatcenia podyplomowego kadr medycznych w czesci 29 — MON w kwocie
1.606 tys. zt. Natomiast, dotychczas finansowane z czesci 46 — Zdrowie specjalizacje
lekarzy ilekarzy dentystow odbywane w trybie rezydenckim oraz ksztatcenie
podyplomowe pielegniarek i potoznych, jak tez finansowane z czesci 85 — Wojewodztwa
staze podyplomowe lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych, poczgwszy
od roku 2009 bedga finansowane z Funduszu Pracy;

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby, ktére gtdbwnie z przyczyn spotecznych
nie posiadajg ubezpieczenia zdrowotnego, w tym bezrobotnych bez prawa do zasitku
w kwocie 1.148.499 tys. zt. Od roku 2009 z budzetu panstwa pokrywane beda rowniez
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku bedace
cztonkami rodzin osdb ubezpieczonych, ktére dotychczas byty zwolnione z obowigzku
ubezpieczenia zdrowotnego poprzez posiadanie statusu cztonka rodziny osoby
ubezpieczonej;

realizacje programu wieloletniego ,Wzmocnienie Bezpieczenstwa Zdrowotnego
Obywateli” w wysokosci 300.000 tys. zi;

wydatkow majatkowych szpitali ogdlnych i szpitali klinicznych — 466.039 tys. zt.
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Wydatki na ochrone zdrowia zostaty zaplanowane w budzecie panstwa w czesci
29 — Obrona narodowa, czesci 36 — Skarb Panstwa, czesci 37 — Sprawiedliwos¢, czesci
38 — Szkolnictwo wyzsze, czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, czesci 46 — Zdrowie, czesci
54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, czesci 72 — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, czesci
85 — Wojewddztwa w wysokosci 4.532.081 tys. zt oraz w rezerwach w wysOKOSCi
2.123.600 tys. zt.

Ponadto w zakresie finansowania obszaru zdrowia z budzetu Ministra Zdrowia
finansowana jest dziatalno$¢ dydaktyczna i pomoc materialna dla studentéw i doktorantow
w ramach dziatu szkolnictwo wyzsze w kwocie 1.268.141 tys. zt.

Pomoc socjalna

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 na pomoc socjalng zostalty zaplanowane
wydatki w wysokosci 17.645.594 tys. zt. Wydatki te sg nizsze o 2.657.569 tys. zt (tylko
wydatki krajowe) w poréwnaniu do wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok
2008, co zwigzane jest gtownie ze zmiang finansowania zasitkébw i $wiadczen
przedemerytalnych. Od 1 stycznia 2009 r. zasitki i $wiadczenia przedemerytalne bedg
finansowane z Funduszu Pracy i na ich realizacje przewiduje sie przeznaczy¢ ok.
1.700.000 tys. zt.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 na finansowanie zadan pomocy socjalnej
zostaty zaplanowane wydatki w tacznej wysokosci 17.639.594 tys. zt, z tego w dziale Pomoc
spoteczna — 12.614.054 tys. zt i w dziale Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej —
2.911.410 tys. zt oraz w rezerwach celowych w wysokos$ci 2.120.130 tys. zt.

Wydatki te przeznaczone beda gtéwnie na:
- pomoc materialng dla rodzin i oséb — 13.802.002 tys. zt, w tym na:

- realizacje swiadczen rodzinnych i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitkéw
z pomocy spotecznej, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe optacane za
osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne oraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace zasitek staty, Swiadczenie pielegnacyjne, dodatek do
zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowania dziecka i utraty prawa do zasitku
dla bezrobotnych — 11.837.491 tys. zt,

- wyptate renty socjalnej, $wiadczehn i zasitkow przedemerytalnych naleznych za
miesigc grudzien 2008 r. (wraz z obstugg tych swiadczen) — 1.870.241 tys. zt oraz na
pomoc dla kombatantow — 23.207 tys. zi,
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ustugi opiekuncze dla oséb wymagajacych pomocy 0séb trzecich - 1.550.333 tys. zt, w
tym na: dofinansowanie utrzymania w ponadgminnych domach pomocy spotecznej oséb
przyjetych na zasadach sprzed 1 stycznia 2004 r. oraz oso6b, kitdre zostaty przyjete do
domoéw ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem — 1.008.543 tys. zt,

dotacje dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych —
930.000 tys. zt,

programy rzgdowe i resortowe — 586.545 tys. zt, w tym na:

- realizacje Programu wieloletniego na lata 2006-2009 ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” - 550.000 tys. zt

- realizacje ,Krajowego Programu Przeciwdziatanie Przemocy w Rodzinie na lata
2006—2016" — 16.400 tys. zt,

- realizacje programoéw resortowych pn. ,Opieka nad dzieckiem i rodzing”, ,Aktywne
form wykluczenia spotecznego”, ,Wspieranie rozwoju spoétdzielczosci socjalnej”,
~Powrét oséb bezdomnych do spotecznosci’— 20.145 tys. zi,

pomoc dla cudzoziemcédw, repatriantéw oraz pomoc dla Polonii i Polakéw za granicg
(w tym na pomoc socjalng oraz koszty utrzymania osrodkéw dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, a takze na zapomogi okresowe i losowe
dla obywateli polskich i kombatantéw przebywajacych za granica, pomoc w wypadkach
losowych oraz opieke nad cmentarzami i miejscami pamieci narodowej za granica) -
103.092 tys. zt,

pozostate zadania (w tym: dofinansowanie dziatalnosci osrodkdéw pomocy spotecznej
i powiatowych centréw pomocy rodzinie, finansowanie zespotéw do spraw orzekania
0 niepetnosprawnoséci oraz zadan wynikajgcych z ustawy o stuzbie zastepczej
realizowanych przez wojewdédzkie urzedy pracy) - 673.622 tys. zt.

Ubezpieczenia spoteczne

Przepisy regulujgce problematyke obowigzkowych ubezpieczen spotecznych dla

pracownikébw oraz dla rolnikéw ustality, iz panstwo gwarantuje wyptate $wiadczen

przystugujacych z tych systeméw. Oznacza to, iz w sytuacji, gdy przychody witasne ze

sktadek nie gwarantujg petnej wyptaty swiadczen, panstwo doptaca do pracowniczego

i rolniczego systemu ubezpieczeh z budzetu panstwa. Jednoczesnie niektére grupy

zawodowe (np. wojsko, policja, stuzba wiezienna, sedziowie i prokuratorzy) sg objete

zaopatrzeniowym systemem emerytalnym bez uprzedniego optacania sktadek na
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ubezpieczenie spoteczne. Swiadczenia emerytalno-rentowe dla tych oséb sg finansowane
bezposrednio z budzetu panstwa.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 65.086.559 tys. zt, tj. 0 766.148 tys. zt wiecej
w stosunku do planowanych wydatkéw w 2008 r. w ustawie budzetowej. Oznacza to wzrost
nominalny wydatkéw o 1,2%, zas realny spadek o 1,7%. Z kwoty og6tem na wydatki biezace
przypada 65.079.684 tys. zt i wydatki inwestycyjne 6.875 tys. zt.

Gtéwnym celem finansowania z budzetu panstwa zadan w obszarze obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych jest:

1) uzupetnienie niedoboru $rodkbw w  systemach ubezpieczenia spotecznego
pracowniczego i rolniczego w celu zapewnienia ptynnosci finansowej Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS,

2) zapewnienie $rodkow na wyptaty $wiadczen zleconych do wyptaty Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

3) zapewnienie srodkdéw na wyptaty swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego dla tzw. stuzb
mundurowych,

4) zapewnienie Srodkéw na wyptaty uposazen dla sedziow i prokuratorbw w stanie
spoczynku i ich rodzin.

Wydatki budzetu na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne na 2009 r. oszacowane
zostaty z uwzglednieniem nastepujacych zatozen:

1) od marca 2009 r. nastapi waloryzacja emerytur i rent wskaznikiem wynoszacym 105,7%;
przyjeto, iz wskaznik waloryzacji emerytur i rent wyniesie nie mniej niz Srednioroczny
wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w 2008 r. w stosunku do 2007 r.,
zwiekszony o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2008 r.
w stosunku do 2007 r. Zwigkszenie o co najmniej 20% bedzie przedmiotem negocjaciji
z partnerami spotecznymi w Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,

2) kwota refundacji dla Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych z tytutu przekazania sktadek
do Otwartych Funduszy Emerytalnych wyniesie 22.259.514 tys. zi,

3) po dniu 31 grudnia 2008 r. nastapi dalsze przekazywanie czesci sktadki emerytalnej na
Fundusz Rezerwy Demograficznej, z tym, ze ubytek w Funduszu Ubezpieczeh
Spotecznych czesci sktadki emerytalnej tytutem odprowadzenia jej do FRD wyniesie
w 2009 r. 0,35% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne, tj. w wysokosci
odpisu obowigzujgcego w 2008 r.,
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4)

w 2009 r. z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zostang sfinansowane wydatki na

emerytury pomostowe.

Wydatki budzetu na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie 65.086.559 tys. zt

zostang przeznaczone w 2009 r. na nastepuje zadania:

9)

dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — 30.963.283 tys. zi,

dotacje dla Funduszu Emerytalno-Rentowego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — 16.295.931 tys. zi,

wydatki na $wiadczenia zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych —
3.396.029 tys. zt,

wydatki na $wiadczenia zlecone do wyptaty Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego — 723.486 tys. zt,

wydatki na renty strukturalne wyptacane przez KRUS na podstawie ustawy z dnia
26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie — 2.483 tys. zt,

wydatki na $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego tzw. stuzb mundurowych
finansowane z budzetdéw: Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Sprawiedliwosci — 12.042.426 tys. zi,

uposazenia sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenia ich rodzin
finansowane z budzetu Ministra Sprawiedliwosci — 154.848 tys. zi,

uposazenia sedzidow w stanie spoczynku oraz ich rodzin finansowane z budzetu Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz
Sadow powszechnych —201.349 tys. zi,

uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku Instytutu Pamieci Narodowej oraz
uposazenia ich rodzin — 1.310 tys. zi,

10) sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ptacone przez budzet panstwa za niektére grupy

ubezpieczonych, finansowane w ramach budzetu czesci 73 - ZUS (za osoby
przebywajagce na urlopach wychowawczych oraz za osoby pobierajace zasitki
macierzynskie) — 1.304.776 tys. zt,

11) wydatki na renty odszkodowawcze wyptacane przez ZUS dla os6b poszkodowanych

przez zotnierzy wojsk Federacji Rosyjskiej stacjonujacych w Polsce — 638 tys. zt.
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